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Toéng quan

THICH UNG VGI XU HUGNG GIA HOA DAN SO VA DAN
SO GIA: CHAM SOC NGUGI CAO TUOI

Phan Lé Thu Hang
1. Vu K& hoach Tai chinh, B& Y té, Viét Nam

TOM TAT: Gia hda dan s6 [a mét xu hudng toan cau, gay ra bdi tudi tho trung binh tang va ty 1&
sinh giam, tao ra cac tac dong sau réng vé kinh té-xa hoi. Viét Nam da chinh thic budc vao giai
doan nay t& nam 2011 va dang d&i mat vai téc do gia hda thudc hang nhanh nhat thé gidi, du
kién sé trg thanh nudc ¢ “dan s6 gia” vao nam 2036. Thach thiic I6n nhat cta Viét Nam la nguy
cc “gia trudc khi giau”, khi quéa trinh chuyén déi nhan khau hoc dién ra nhanh hon téc dé tich
IGy tai chinh quéc gia, dat ra ganh nang Ién nhiéu linh vuc. Hé théng y té€ hién chua dugc chuan
bi d€ dap ('ng nhu cau cham séc stic khoe ngay cang tang clia ngudi cao tudi, vén thudng mac
nhiéu bénh man tinh va c6 chi phi diéu tri cao gap 7-8 lan ngudi tré. Viét Nam dang thiéu hut
cac bénh vién 1o khoa, vién dudng ldo va cac mé hinh cham soc sic khoe l6ng ghép, tich hgp.
Vé an sinh xa héi, c6 dén 73% ngudi cao tudi khéng cé luang huu, phai tiép tuc lao déng hoac
phu thudc vao con chau, trong khi hé théng bao hiém xa héi theo mé hinh PAYG dang bi de doa
bdi su thay d6i co cdu dan sé. Thi trudng lao dong, méc du dang trong thdi ky “co cdu dan sé
vang”, van con han ché véi ty |é lao déng qua dao tao va nang suat thap, anh hudng dén kha
nang tich |0y tai chinh cho tuong lai. Cung lGc dé, cac gia tri gan két gia dinh truyén théng dang
c6 dau hiéu suy giam do quy mé gia dinh nho lai va cac thanh vién séng xa nhau. D€ thich (ng
hiéu qua, Viét Nam can mét chién lugc cai cach toan dién, bao gom viéc thic day tang trudng
kinh té bén viing , cai thién thi trudng lao déng, va diéu chinh hé théng y té theo hudng tang
cudng cham soc 16ng ghép, phat trién mang ludi 1do khoa va cac mé hinh cham séc dai han.
Song song do, viéc phat trién mot hé thédng bao hiém xa hoi da tang, da tru cot la yéu cau cap
thiét nham nang cao dé bao phd va ddm bao cudc séng cho ngudi cao tudi
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ADAPTING TO THE TREND OF POPULATION AGING
AND AN AGED POPULATION - ELDERLY CARE

Phan Le Thu Hang

ABSTRACT: Population aging is a global trend driven by rising life expectancy and declining
birth rates, creating profound socio-economic impacts. Vietnam officially entered this stage in
2011 and is now facing one of the world's fastest aging rates, projected to become an “aged
society” by 2036. The country’s primary challenge is the risk of “getting old before getting rich,”
as its demographic transition outpaces its national financial accumulation, placing immense
pressure on multiple sectors. The healthcare system is unprepared for the surging demand
from the elderly, who often suffer from multiple chronic diseases and have treatment costs 7-8
times higher than younger individuals. Vietnam currently lacks sufficient geriatric hospitals,
nursing homes, and integrated healthcare models. In terms of social security, a staggering
73% of the elderly do not have a pension and must continue to work or rely on their children,
while the pay-as-you-go (PAYG) social insurance system is threatened by demographic shifts.
The labor market, despite being in its “golden population” period, is constrained by a low rate
of trained labor and low productivity, which affects future financial accumulation capabilities.
Simultaneously, traditional family support systems are weakening due to smaller family sizes
and geographic dispersion. To adapt effectively, Vietnam needs a comprehensive reform
strategy, including promoting sustainable economic growth , improving the labor market, and
restructuring the healthcare system towards integrated care, geriatric network development,
and long-term care models. Concurrently, developing a multi-pillar social security system is
critical to expand coverage and ensure the well-being of the elderly.
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1. GIA HOA DAN SO VA DAN SO GIA

Gia hoa dan s6 va dan s6 gia la nhiing khai niém vé su chu én déi nhan khau hoc, lién
quan tGi su thay d6i co cdu dan sé theo dé tudi, theo do ty lé ngudi cao tudi ngay can
tang trong tong dan s6. Theo Quy Dan s6 Lién hlep quéc, kh| ty 1é nguai tu 65 tudi trg
lén chiém trén 7% tong dan s6 thi dan sé dudc coi la dan s6 gia hda; khi ty 1& nay chiém
tU 14% trd 1én thi dan s6 dugc coi la dan s6 gia; va khi ty 1é nay tang |én dén trén 21%
téng dan sé thi dan s6 dugc coi la siéu gia.

Qua trinh gia hdéa dan s6 hién nay dugc xem la xu hudng toan cau, xay ra & hau hét
cac quéc gia va vdi téc do ngay cang nhanh, ma nguyén nhan thucng la do su két hagp
cla hai yéu t6 mang tinh dong luc: Thu nhat, tudi tho binh quan ngay cang tang nho
thanh qua phét trién kinh té xa hoi cling nhu nhiing tién bo veé cham soc suc khoe lam
giam manh ty Ié tu vong va kéo dai tu0| tho. Dong thdi, nhng van dé nhu qua trinh d6
thi hda va trinh d6 giao duc ngay cang cao, cling nhu su tiép can cac dich vy ké hoach
héa gia dinh ngay cang thuan tién da khién quy mé gia dinh ngay cang nhd va ty lé sinh
ngay cang thap, xuéng dudi muc sinh thay thé trong thai gian dai.

2. TAC DPONG CUA GIA HOA DAN SO VA DAN SO GIA

Nhin chung, khi ndi t&i tac dong cltia gia hoa dan s6 va dan s6 gia, cac chuyén gia
nhan khau hoc, ding trén quan diém chinh sach céng, thudng nhan manh tai hai tac
déng (tiéu cyc) rat quan trong, do la (1) sy gia tang ap Iuc Ién he thdng an sinh xd héi va
hé thong cham soc suc khoe do ngudi gia la d6i tugng huang Igi cht'yéu cua hé thong
an sinh xa héi dé dam bao nhu cau cudc s6ng hang ngay (tien Iuang huu, trg cap xa hoi,
bao trg xa hoi...); dong thai, s6  lugng ngudi cao tuoi tang lam gia tang nhu cau cham
soc suc khode, bdi ho thUOng méc nhiéu bénh tat han, cha yéu la cac bénh man tinh, doi
hoi chi phi'y t€ 16n; (2) tac dong tiéu cyc t&i nén kinh té€ do nguy ca giam nang suét lao
dong toan xa hoi do su két hgp clia nhiéu yéu t6 nhu ty 1& ngudi phu thudc so vGi ngudi
trong do tudi lao dong tang Ien lao dong cao tudi thucng 6 nang suat lao dong thap
hon ngudi tré; x& hoi co cg cau dan s6 gia gan lién vdi ty [é tiéu dung thép, dan dén sy
suy giam suc tiéu thu cta nén kinh t& Chinh phu, do déi mat véi ap luc tang chi phi phc
Igi xa hoi, c6 thé cat giam ngan sach dau tu cho cac linh vuc khac, gay ra tinh trang suy
giam dong luc phat trién kinh té...

Tuy nhién, xét trén quan diém kinh té hoc, tac dong cua gia hoa dan s6 va dan s gia
rong I6n va phu’c tap hon rat nhiéu, thé hlen trén cac khia canh cg ban sau day

2.1. Gia tang ap luc chi tiéu do6i véi tai chinh céng

Cac nghién cttu nhan khau hoc déu cho rang bat chép nhitng van dé khéng chéc
chan lién quan tdi du bao dan s6, xu hudng thay déi nhan khau hoc ca ban trong tuong
lai van 14 qua trinh gia hda dan s6, cung vdi do ap luc chi tiéu cong sé trd nen cang
thang & nhting linh vuc nhu cham s6c suc khoe va an sinh xa hdi, vén gan lién vai nhing
phat trién cta chu ky cudc séng.

Qua trinh gia hoa dan s6 dugc cho la sé dan tdi su gia tang dang ké chi tiéu cong lién
quan dén do tudi. Cac chinh pht sé gap kho khan dé gia tang ngan sach cham soc suc
khoe va an sinh xa hoi (v6n hién da ¢ mic tuong déi Ion) dé dap ing nhu cau gia tang
bat ngudn tu nhiing yéu t6 thuan nhan khau hoc, do cac nghién ctu déu cho thay chi
tiéu cho cham sdc stic khde va an sinh xa hdi tinh theo phan tram GDP da va dang gia
tang lién tuc trong nhitng thap ky qua.

2.1.1. Nhitng yéu té thudn lgi vé nhdn khau hoc hién tai déi vdi tai chinh céng cé thé lam
giam déng luc thay déi chinh sdach dé thich ung vdi nhiing thay déi nhdan khau hoc trong
tuong lai:

Kinh nghiém cho thdy tai nhiéu quéc gia, su phat trién nhan khau hoc tung tao thuan
Igi cho tai chinh cong, theo dé ty & sinh thap trong vai thap ky da giup Iam gidm chi tiéu
Chinh ph, diéu nay dugc cong huang v3i thuc té thé hé "dan sé bung né” sau thé chién
th( Il dang & dinh cao cudc dai xét ve khia canh tao Igi nhuan. Chinh diéu nay da khién
nhiéu Chinh pht phan nao ty man, gidm dong luc thuc hién cac chinh sach cai cach ma
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dang |& can phai thuc hién ngay khi c6 su chuyén déi vé nhan khau hoc.

2.1.2. Su ket hdp gitia cdc yeu té nhan khau hoc va phl nhdn khdu hoc tdi chi tiéu cong
sé khién cho cdc no luc cdi cach hé théng chdm soc suc khée va an sinh xa héi tré nén
khéng dé dang

Biéu quan trong la su gia tang chi tiéu cdng cho chdm séc siic khoe va an sinh xa héi
khong chi bat nguén tir qua trinh gia hoa dan sé. Nhiéu nghién clfu danh gia chi tiéu
céng trong 35 nam cudi thé ky 20 cho thay, cho du chi tiéu cho cham soc suic khoe va
an sinh xa hoi dugc cho la nguyén nhan chinh dan tdi su gia tang chi tiéu Chinh phu
trén tong GDP, nhung chi mot phan nhitng ap luc nay téi tif tdc dong cua qua trinh gia
hoa dan s6.

D6i vai hé thong an sinh xad hoi, s6 liéu cudi nhitng nam 80 cua thé ky 20 cho thay tai
cac quéc gia OECD, chi c6 25% su gia tang chi tiéu an sinh xa héi trong tong GDP trong
giai doan 1960-1985 dugc cho la do sy gia tang ty 1 ngudi phu thudc cao tudi, trong
khi phan gia tang con lai dudc cho 1a do cac yéu té phi nhan khau hoc nhu mad réng
quyeén Igi dugc hudng.

Qua trinh gia héa dan s6 dugc danh gia la c6 tac déng rdé rang va manh mé tdi cac
hé thdng an sinh x@ hoi theo mé hinh PAYG (Pay-as-you-go) nhu Viét Nam. Qua trinh
gia_hda dan s6 (khién s6 ngudi dong gop vao quy BHXH giam di trong khi s6 ngudi
hudng luong/trg cap tu quy BHXH tang len) sé de doa kha nang duy tri bén viing cua
Quy BHXH. Biéu nay khién nhiéu Chinh pht phai c6 cac chinh sach diéu chinh ca mic
dong cling nhu mrc hudng BHXH. Tuy nhién, cac chinh sach dua qua nhiéu vao su gia
tang déng gop vao quy BHXH cling dong thdi tao ra ganh nang tai chinh cho tang Iop
lao dong trong tuong lai, gay ra tac dong tiéu cuc tdi nguén cung lao déng. Boi VO
cac chinh sach tac dong lén khia canh quyén Igi hudng BHXH, tac dong tiéu cuc la lyc
lugng lao dong hién tai sé phai déi mat vdi ‘tuong lai nhan derc it quyén Igi hon hoac
thai gian lam viéc pha| lau hon so véi thé hé trudc. Bat chap nhiéu chinh sach da dang
dugc cac Chinh pht ap dung, cac chuyén gia déu cho rang chi tiéu an sinh xa héi tinh
theo phan tram GDP van tiép tuc gia tang trong thdi gian tdi, tao nén ap luc 16n déi véi
ngan sach nha nudc.

D6i vai linh vuc cham séc stic khoe, nhiéu nghién cltu cho thdy cac tac dong ve phia
nhu cau cham soc stic khoe cé lién quan tSi qua trinh gia hoa dan s, gia tang thu nhap
va m@ rong dién bao phu bao hiém chi giai thich mot phan (dudi 50%) su gia tang tong
chi phi cho cham séc stc khde. Phan con lai dugc cho 1a do nhiing yéu t6 lién quan tai
yéu t6 cung Ung dich vu y té. Do vay, qua trinh cai cach chinh sach ‘can tinh toan dong
thai cd 2 khia canh, nhng ap luc vé nhan khau hoc do qua trinh gia hda dan sé va
nhitng yéu té phi nhan khau hoc.

2.1.3. Chi phi gido duc

Trudc day nhiéu ngudi tiing hy vong rang, cung vdi qua trinh gia hoa dan s thi chi
tiéu giao duc sé& giam di, do su suy giam s6 lugng ngudi trong cac nhom tudi tré trong
téng dan so. Tuy nhién, cac s6 liéu théng ké lai khong cho thdy xu hudng nay. Su bat
tuong x(ing gilia s6 Iucng (hoc smh) va muc chi tiéu dugc cho 1a do thanh té chi phi cé
dinh v6n chiém ty € I6n ddi vai cac hé théng gido duc cong lap. Cac nghién cdtu du bao
tai 3 khu vuc (MY, Nhat ban va Chau Au) déu cho thay chi phi cho giao duc sé duy tri &
mdc 6n dmh thay vi suy giam. Do vay, viéc hy vong bu dap su gia tang chi phi cham soc
stc khde va an sinh xa hdi tir (su giam sut) chi phi'gido duc la chua thuc té.

2.2. Nhirng tac dong “Chu ky cudc song” téi hanh vi tiét kiém ca nhan

2.2.1. Thay déi nhan khau hoc va hanh vi tiét kiém cd nhdn

C6 nhieu m6 hinh ly thuyét (vé kinh t€ hoc) lién quan tdi ty 1€ tiét kiém ca nhan va
ho gia dinh, theo d6 c6 3 mé hinh quan trong, bao gom mé hinh “chu ky cudc séng”,
mé hinh di san, va mé hinh tiét kiém cén trong (hay con goi la mé hinh * ‘buffer stock™),
trong d6 mé hlnh dugc cac chuyén gia kinh t& hoc coi 1a chiém uu thé 14 mé hinh “Chu
ky cuéc séng”.
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Nhiéu chuyén gia kinh t€ hoc cho rang dan so gia hoa s& lam giam ty 1é tiét kiém ca
nhan néu moé h|nh ti€t kiém clia ngudi su dung tuan theo gia thuyét truyen thong vé
“chu ky cugc s6ng”. Cac mé hinh tuan theo gia thuyét “chu ky cudc s6ng” vé hanh vi tiét
kiém cho rang dac diém nhan khau hoc chinh la yéu t6 quan trong quyét dinh ty 1€ tiét
kiém téng hap, theo dé xu hudng kiém va ty 1& dan s6 phu thudc c6 méi tuong quan
nghich bién (tUC la bién dong ngugc chiéu nhau) Luan diém cd ban cta cac mo hinh
nay duya trén gia thuyét cho rang muc tiéu cua mét ngudi tiéu dung binh thudng la chia
déu sy tiéu dung trong sudt cuoc doi (vén thu nhap c6 su bién dong 16n phy thudc vao
IUra tu0|) Theo gia thuyét nay, ty 1€ ti€t kiem sé& cao khi phan I6n dan s6 la ngudi lao
doéng co viéc lam, v&i muc tieu tiét kiem de trang trai cho viéc tiéu dung sau khi nghi
huu. Ngugc lai, ty |€ tiét kiém sé& giam di khi phan dong dan sé 1a ngudi rat tré hoac da
quatu0|ngh|hUu

2.2.2. Xu hudng tiét kiém qudc gia va vai tro cua ly thuyét kinh té ‘tuong duong
Ricardian’

Tudng dudng Ricardian (Ricardian equivalence) la mét ly thuyét kinh té cho rang viéc
chinh phu tai trg chi tiéu bang cach vay ng thay vi tang thué khong lam thay déi hanh
vi tiéu dung cua cac ca nhan trong nén kinh té. Ly thuyét nay cho rang, khi chinh phu
tang vay ng dé tai trg cho chi tiéu, ngudi tiéu dung sé du doan rang thué sé tang trong
tuong lai dé tra ng, va do do, ho sé tang tiét kiém dé déi pho véi ganh nang thué trong
tuang lai. K&t qua 13, téng cau va hoat dong kinh té khong thay doi.

Mot véan dé quan trong can dugc quan tam lién quan tdi tac dong cda qua trinh gia
héa dan s6 tdi su tang trudng kinh té€ ndi chung la gia thuyét vé nhiing tac dong lén van
de tiét kiem qudc gia (tuc tong tiét kiém ca nhan va ti€t kiém cong), tu dé lam g|a tan
chi tiéu cong c6 lien quan t&i xu hUOng gia héa dan s6. Mac du theo mé hinh “chu ky
cudc séng”, qua trinh gia hoa dan sé sé dan tGi viéc suy giam tiét kiem ca nhéan trong
tuong lai va xu huéng gidm tiét kiém cda chinh phu (chi cao hon thu) sé tang lIén néu
khong co su thay déi chinh sach, cac tac dong Ién tiét kiem qudc gia khong chi don
thuan la viéc cong don cac tac dong don &, ma con can chi y tdi sy tuong tac giira yéu
t6 tiét kiém ca nhan va tiét kiem cong.

2.3. Tac dong tGi luc lugng lao dong khi ty 1é dan s6 phu thudc gia tang

Bat cu danh gia nao vé ganh nang do qua trinh gia hoa dan s6 gay ra cling can phai
nhan thic rd su dinh hinh cla cac thi trudng lao dong trong tuang lai. Néu thi trudng
lao dong trong tuong lai ti€p tuc mang tinh ddc tinh dang chiém uu thé nhu hién na
(ty |é that nghiép cao cung vdi ty 1é hoat dong thap), thi ganh nang tang. thém (dudi
dang tang thué va cac khoan déng gop BHXH) sé c6 tac dong tiéu cuc tdi viec cung ling
lao dong cling nhu kha nang nod Iuc thuc hién cong viéc. Thém vao do, néu khong co
nhiing cai cach mang tinh can cg, ap luc ngan sach co thé tang lén dén muc khé dam
bao kha nang duy tri bén viing, dac biét d6i vSi nhitng hé théng an sinh xa hoi theo mo
hinh PAYG nhu Viét Nam.

Nhing chinh sach cai cach thi trudng lao déng tai mét s6 quéc gia nhu My va Nhat
Ban, nham lam giam ty |é that nghlep va cai thién ty |é hoat dong dugc xem la co tac
dong lam giam nhe ap lyc kinh té do qua trinh gia hoa dan sé. Mot s6 chuyen gia, dya
trén kinh nghiém thuc té ké trén, cho rrang nhiing tac dong tiéu cuc t&i muc song cua
céng dong hoan toan c6 thé du‘dc giam thiéu chi bang viéc thuc hién cac cai cach thi
trudng lao dong. Tuy nhién, nhUng nghién cltu vé sy tham gia thi trudng lao dong cho
thay nhiing tac dong tich cuc tur thi trudng lao dong sé chi tdi khi Chinh phu cé mot géi
cai cach toan dién, bao gém ca nhing cai cach hé théng an sinh xa hdi va hé théng thué
& ca cap qudc gia va cong dong.

Quyét dinh nghi huu sém va tac déng cla noé tdi ty 1é tham gia luc lugng lao dong

Nhin chung, su suy gidm ty |é tham gia cta lao dong 16n tusi khdng hoan toan do céc
yéu t6 nhu thi€u dong luc khuyén khich tai chinh hay cac chuong trinh nghi huu s6m,
ma sy gia tang muc do thlnh vugng cling dudc xem c6 vai tro tac déng. Nhiéu nghlen
cru dacho thay nhUng y€u t6 nay co tac dong khuyén khich lao dong |6n tudi roi bo luc
lugng lao dong. Xét vé tuang lai, nhitng xu hudng hanh vi nay cé thé trd lai giéng nhu
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trong qua khu, ddc biét 6 cac quéc gia chau Au, v6i cac chinh sach 6 tinh chat ngan han
nham lam gidm ty lé that nghiép. Cac chinh sach nhu loai bo tinh trang giam dong luic
khuyén khich tai chinh nham git chan luc lugng lao dong lau hon, tang tudi nghi huu
chothay da mang lai Igi ich dang ké tai cac quéc gia chau Au.

2.4. Tac dong tiém tang tGi viéc tich lily nguon von va téi tién bo ky thuat
2.4.1. Tich ldy nguén vén

Tiét kiém va dau tu dugc xem la c6 vai tro quan trong gilp giam thiéu nhiing tac
déng tiéu cuc ti ganh nang do sy gia tang ty 1€ dan s6 phu thudc, theo do ty 1€ tiét kiém
cao dan t6i viéc dau tu hiéu qua cao han va su tang trudng trong dai han cao han. Tac
déng tiéu cuc lén mic séng do su suy giam nguén cung lao dong theo cach nay c6 thé
dugc giam thiéu nhd sy tang trudng hieu sudt lao dong, dugc bat nguon tur sy gia tang
nguon von. Tuy nhién, con dudng dau tu nay nham thic day sy tang trudng dai han ¢
thé bi chan lai, vi xu hUOng gia tang ty lé tiét kiém qudc gia can thiét dé dam bao su gia
tang ty 1& dau tu, co thé bi suy giam do tac dong clia xu hudng thay déi nhan khau hoc.

Tiét kiém va dau tu khong chi la nhitng yéu t6 duy nhét anh hudng t&i mic séng
trong dai han, tién bo vé ky thuat dugc xem la yéu t6 c6 vai tro tiém nang Ign hon.
Tuy nhién, cac chuyen gia déu cho rang ty 1é tiét kiém cao haon, dugc chuyen dm thanh
nguon von con ngudi va tai nguyén I6n hon, sé Iam tang nhng lya chon'san co dé dei
pho véi nhiing hieu Ung tiéu cyc cua qua trinh gia hoa dan sé. Do vay, cac Chinh phu
can quan tam nghién cliu cac chinh sach nhdm gia ting ty & tiét kiem quéc gia trong
trung va dai han.

2.4.2. Tién bé ky thudt

Mot trong nhiing gia thuyét quan trong lién quan tGi viéc du doan cac tac dong kinh
té€ dai han cda qua trinh chuyén d6i vé nhan khau hoc la sy cai thién hiéu qué lao dong
c6 thé giam thieu tac déng cda sy suy giam ngudn cung lao dong t&i muc do6 nao. Cac
két qua nghién ctu hién nay van cho két qua kha trai ngugc nhau, do vay chua thé
khang dinh mot cach chac chan sy chuyén ddi vé nhan khau hoc sé c6 tac dong tich cuc
hay tiéu cuc tgi tong nang suat.

2.5. Lai suat, ty gia hoi doai va can can thanh toan

Tiét kiém va dau tu khong chi tac dong tdi tiém nang tang trudng ma con anh hudng
tdi 13i suat, ty gia héi dodi va dong luan chuyen von quoc té. Dong luan chu én toan cau
va khu vuc dugc kich hoat béi cac ap luc phan tan len finh vuc tiét kiém va dau tu. Noi
mot cach chung nhat, khi su mét can béng tiét kiém/dau tu xuat hién & mic do toan cau,
thi nhitng ap Iuc nay tu than nd sé dugc thé hién bang sy thay doi lai suat thuc, trong
khi do nhiing cang thang & cap do khu vuc sé dan tdi sy thay déi ty gia hoi doai va Vi
thé tai sdn nudc ngoai rong.

Nhiéu chuyén gia cho rang nhiing chuyén d6i nhan khau hoc tao nén ap luc lén ty
|é tiét kiém/dau tu trong thai gian tdi, trong dé nhiing tac dong sau rat can dugc quan
tam:

Tac dong tiéu cuc |én tiét kiém ca nhan va tiét kiem cong: nhiing ap luc nay sé & muc
do6 khac nhau tly thudc ting qudc gia, nhung cac nudc phat trién sé chiu anh hudng
trudc hét, dac biét & nhifng qudc gia nhu Nhat Ban, nai toc do gia hda dan sé cao hon
cac nudc phat trién khac. Nhitng khac biét nay sé dan tgi su cang thang vé ty gia héi
doai va tai khoan vang lai.

Tac dong tiéu cuc Ién sy tang trudng san lugng cua nén kinh t& (Output growth): Néu
diéu nay xay ra thi nhu cau dau tu sé suy giam vi su giam st tang trudng san lugng nén
kinh té€ sé lam cho ty lé tang trudng dung lugng von bi cham lai.

Nhing thay doi vé ty trong dong gop tuang déi vao san lugng kinh té€ toan cau cua
cac quoc gia phat trién va dang phat trién: Trong 50 nam qua, ty trong dong gop vao
san lugng kinh té toan cau cua cac nudc phat trién dang giam sut, dan tdi su thay doi
I&n trong mé hinh toan cau vé tiét kiém va dau tu. Cac quéc gia dang phat trién, von
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dang gia tdng ty trong dong gop vao san lugng kinh té toan cau, sé chi€ém ty trong ngay
cang cao vé von dau tu, va nhu vay viéc tham hut tai khoan véng lai dé xay ra do nhu
cau ho trg viéc thoa man can khat vén.

Toan b ca 3 tac ddéng mang tinh tao ap luc nay, dac biét la su chuyen dich vi thé cla
cac quoc gia trong nén kinh te toan cau sé tao ra nhUng cang thang vé ty gia h0| doai
va tai khoan véng lai, va tly thudc vao su can bang gita tiét kiem/dau tu toan cau dugc
hinh thanh nhu thé nao, cd 1€ cling dan tdi su thay déi 1ai suat thuc trén toan cau.

3. NHUNG XU HUGNG GAN VGI THE HE TRONG BOI CANH GIA
HOA DAN SO TOAN CAU

Bén canh nhiing tac dong ve kinh té hoc, xu hudng gia hda dan s6 clng véi nhiing
chuyen déi o tinh toan cau khac nhu sy gia tang ap luc (vé tai chinh, cong viéc, gia
dinh..), thiéu gan két gia dinh trong mét xa hoi canh tranh ngay cang khéc liet da gop
phan tao nén nhitng xu hudng gan lién vdi thé hé dan sé khac nhau:

Thé hé ngudi gia: § nhiing qudc gia c6 thu nhap thap va trung binh, ngudi gia la
déi tugng dac biét dé bi tén thuong do thu nhap va suc khoe kém, trong khi luci an
sinh x& hoi, trg giup céng dong va he théng cham soc suc khoe chua phat trién tuong
xung, khién viéc thda man cac nhu cau ca ban va thiét yéu cua ngudi gia cling trd nén
day thach thirc. Ngudgc lai, & cac qudc gia phat trién, du cé hé théng an sinh xa hoi va hé
thong cham soc stc khoe phat trién, cung véi nguon lyc tai chinh kha doi dao cho hoat
dong cham séc ngudi gia, tinh trang ngudi gia c6 dan, thiéu két ndi xa héi van kha pho
bién. Chang han, tinh trang "Kodokushi” hay “cai chét c6 don” khi nhiéu ngudi cao tudi
s6ng mot minh, va khi qua dai, thi thé clia ho c6 thé khong dugc phat hien trong mot
thai gian dai da trd nén mot hlen thuc xa hoi nhitc nhoi tai Nhat Ban.

Thé hé trung nién: "Thé hé banh my kep” (Sandwich Generation) la thuat ngr do cac
nha xa hoi hoc ngusi My Dorothy Miller va Elaine Brody dua ra vao nam 1981, chi nhom
ngudi trung nién vira phai chdm soc bé me gia, vira nudi day con cai. Trén thUC té€ hién
nay, ap luc v&i thé hé trung nién ngay cang tang, dugc vi nhu ap luc nhan ba, vira nudi
day con cai, vua cham séc bé me gia va vifa phai tich Ity tai chinh dé chuan b| cho ban
than khi vé gia.

Thé hé thanh nién tré tudi: cé nhiéu hién tugng xa hoi (c6 tinh chat tiéu cue) xuat
hién trong thgi gian gan day trong thé hé thanh nién tré khi phai d6i mat vai nhing
thach thuc trong mot xa hoi canh tranh cao nhu kho khan kinh té (that ngh|ep, chi phi
sinh hoat dac biét la giar nha dat tang cao...) va ap luc xa héi gay gat (hoc hanh, cong
viéc, ky vong...). Thay vi nd luc, nhitng ngusi nay lua chon cach séng téi gidn nhu cau va
tUr bo cac muc tiéu truyén théng.

“Thé hé lang quén” & Nhat Ban, hay con goi 1a “th€ hé mat mat” hoac "thé hé tre
vo hinh”, la thuat ng@ chi nhUng ngudi tré Nhat Ban gap khé khan trong viéc 6n dinh
cudc song va hoa nhap v&i xa hoi, dac biét la sau “thap ky mat mat” (nhng nam 1990
khi kinh té Nhat Ban suy thoai). B6i mat véi kinh té khé khan va ap luc xa héi gay gat,
nhiing ngudi nay cé xu hudng thu minh, han ché giao tiép xa hoi va tir bo nhiing muc
tiéu truyén théng nhu mua nha, két hon va sinh con.

“Thé hé ba khéng” & Han Quéc, hay con goi la “Sam-po”, chi nhiing ngudi tré tudi
tU bo ba diéu: hen ho, két hon va sinh con do nhitng kho khan kinh t& va xa hoéi. Thuat
ngl nay bat nguon tU cudc khiing hoang tai chinh toan cau nam 2008, khi nhiéu nguai
tre Han Qudc phai d6i mat vdi tinh trang that nghiép, gia nha dat tang cao va chi phi
sinh hoat dét do, khién ho khong thé thuc hién nhitng muc tiéu truyén théng nhu lap
gia dinh va cé con.

Dudng binh (Tang ping): thuat nglr nay xuat hién lan dau tién trong mot bai viét trén
mang xa hoi Trung Quéc vao nam 2021 va sau do nhanh chéng lan rong thanh mot hién
tugng xa hoi & Trung Quéc cling nhu cé anh erdng khéng nho tdi nhieu quéc gia khac,
nhu hién tugng “Lying flat” (nam thang) hay "Quiet quitting” (lam viéc cam ching) tai
My. Budng binh la mot Iya chon séng mé ta su tir chdi ca nhan déi vai ap luc xa hoi
budc phailam viéc qué stic va dat dudc nhiéu thanh tich. Nhitng ngudi chon lua cach

Journal of Health and Aging. 2025;1(3):1-17 Trang 6


https://doi.org/10.63947/bvtn.v1i3.1

Tap chi Suc khde va Ldo Hoa. 2025;1(3):1-17 https://doi.org/10.63947/bvtn.v1i3.1

séng nay cb the ha thap cam két nghé nghiép va tham vong kinh té cta ho, don gian
hda muc tiéu clia ho, trong khi van cé nang suét tai chinh cho cac nhu cau thiét yéu cla
riéng ho va uu tién stc khoe tdm ly hon chli nghta vat chat kinh té.

Nhing hién tugng xa hoi tiéu cuc nay, nguy hi€m hon dang dan trg thanh xu hudng
xé@ hoi ngay cang rd tai nhiéu quéc gia, dudc danh gia 1a c6 tac dong tiéu cuc tdi nhiéu
mat clia ddi séng xa hoi nhu:

- Lam tram trong thém van dé suy giam tdng trudng dan s&: xu hudng khong mudn
cé con cua gidi tré lam gia tang tinh trang suy giam dan s6, mét thach thirc ma hién nay
hau hét cac quoc gia van chua co chién luge déi pho hitu hleu

- Suy giam luc lugng lao déng: viéc nhiéu ngudi tré khong tham gia vao thi trudng
lao dong hoac chi lam nhing cdng viéc ban thai gian, khong én dinh, anh hudng dén
sy phat trién kinh té va ngudn cung lao dong.

- Tao ganh ndng an sinh xa hoi: dan sé gia hda nhanh chong, trong khi luc lugng lao
dong tré giam sut, dat ra thach thirc I6n cho hé théng an sinh xa hoi, déc biét 1a quy huu
tri va cham séc suc khoe.

- Gay ra cac van dé xa hoi: tinh trang co lap xa hoi, tram cam va cac van dé tam ly
khac gia tang, gay ra nhitng kho khan cho ca nhan va xa héi.

4. GIA HOA DAN SO & VIET NAM

Hién Viét Nam van dang trong thdi ky “cg cdu dan s6 vang”, khi ma c mét ngudi
phu thudc thi c6 hai ngusi trong do tudi lao dong. Co cdu dan s6 vang tao ra nguon lao
dong doi dao, 1a co hdi thuc day tang trudng kinh té khinguon lao dong dat chat lugng
cao tao ra nang suat lao déng cao, 1a déng luc phét trién kinh té. Trong do, ty trong dan
s6 tUr 15-64 tudi chiém 67,4%, ty trong dan s6 dudi 15 tudi chiém 23,3% va ty trong dan
s8 tir 65 tudi trg [én chiém 9,3%.

4.1. Toc d6 gia héa nhanh

Viét Nam ciing chinh thuc bat dau budc vao giai doan gia héa dan sé t nam 2011
va qua trinh gia hoa dan s6 dang dién ra véi téc d6 nhanh. Cac _chuyeén gia nhan khau
hoc déu cé chung nhan dinh I3 Viet Nam thu6c nhém nhitng quéc gia c6 téc do6 gia hoa
dan sé cao hang dau thé gidi, theo do tdi nam 2036, dan so Viét Nam sé budc vao giai
doan dan SO g|a Thai gian dé Viét Nam chuyén d6i tir co cau dan sé gia hoa" sang co
cau dan s6 "gia” sé ngan han nhiéu so v&i cac qudc gia co trinh do phat trién cao han,
chang han Phap phai mat tGi 115 ndm, Thuy Dién mat t&i 85 nam, trong khi do du kién
Viét Nam chi mat 25 nam, tuong derng v&i Nhat Ban (26 nam) va Thai Lan (22 nam).

S6 liéu théng ké cho thdy ca 2 yéu t6 mang tinh déng luc cua gia héa dan sé (tudi
tho trung binh tdng va muc sinh giam xuéng dudi muc thay thé) déu thé hién rd. Tudi
tho trung binh cla ngudi Viét Nam tang nhanh, tu 65,5 tudi nam 1993 lén 74,7 tusi nam
2024 cao han nhiéu quéc gia c6 cung muc thu nhap binh quan dau ngudi. Cung vdi dg,
s6 lugng ngudi gia cling tang lén nhanh chéng: ndm 2024, s6 lugng ngudi gia tu 60 tudi
tra 1én [a 14,2 triéu ngudi, tang 2,8 triéu ngudi so véi nam 2019 va tang 4,7 triéu ngudi
so v&i nam 2014. Dy bao dén nam 2030, s6 ngudi tir 60 tudi trg 1én sé xap xi 18 triéu
ngudi, tang gan 4 triéu ngudi so v&i nam 2024.

Trai ngudc vdi xu hudng gia tang s6 ngudi gia, muc sinh cla Viét Nam lai dang suy
giam dang ké. Theo Két qua diéu tra dan s6 va nha & gilta ky nam 2024 cho thay, tong
ty sudt sinh (TFR) cda Viét Nam la 1,91 con/phu nir. Day Ia mic sinh thdp nhat quan sat
dugc tu trucc dén nay. Ké tir nam 2009 dén nam 2022, trong sudt gan 15 ndm, mic
sinh cua Viét Nam gitf trang thai tuong doi én dinh xung quanh muc sinh thay thé. Tuy
nhién, trong hai nam gan day, 2023-2024, muc sinh Viét Nam bét dau c6 dau hiéu giam
nhanh hon. Nam 2023, TFR cua Viét Nam la 1,96 con/phu n{f va giam tiép xuéng con
1,91 con/phu nif vao nam 2024. TFR cua khu vuc thanh thi 1a 1,67 con/phu nit, thap han
kha nhigu so véi khu vuc néng thén (2,08 con/phu na). Thanh phS HO Chi Minh, trung
tam kinh t&€ I16n nhat ca nudc, la dia phuang cé muc sinh thap nhét ca nudc (1, 39 con/
phu ni). Pay la nhitng dau h|eu cho thay mdc sinh cua Viét Nam dang cé xu huéng giam
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va giam kha nhanh trong nhitng nam gan day. Kinh nghiém nhiéu qudc gia trén thé gidi
nhu: Chau Au, Nhat Ban, Han Quéc, Trung Quéc cho thay khi muc sinh da gidm thi khé
¢ xu hudng tang trd lai.

Gia hoa dan s6 dang tré nén véan dé thach thic nghiém trong déi véi Viet Nam,
khéng chi vi téc d6 gia hda nhanh hang dau thé gidi, ma con vi nhiing yéu t6 han ché
mang tinh ndi tai, bao gom:

4.2. Toc do gia héa dan s6 va nang luc tich liiy tai chinh quéc gia

Viét Nam dat ra muc tiéu dén nam 2045, trd thanh mét nudce phat trién, c6 thu nhap
cao. bay dugc xem la mot muc tiéu day thach thirc, trong bdi canh kinh té toan cau c6
nhiéu bién déng khé du doan, nhiing thanh qua cla toan cau héa dang bi dao ngudc
do cang thang dia chinh tri va chién tranh thuang mai. biéu dang quan tam la cho du
muc tiéu phat trién nay c6 dat dugc, Viét Nam sé budc vao giai doan dan s6 gia vao
nam 2036, trudc gan mot thap ky khl Viét Nam tr& thanh nudc cé thu nhap cao, phan
anh thyc trang toc do gia hoa dan s6 dl trudc nang luc tlch lGy tai chinh quoc gia, ma
cac chuyén gia thudng Vi véi tinh trang “gia trudc khi giau”.

4.3. Nhu cau cham séc ngudi gia tang nhanh

Nhu cau cham séc ngudi gia tai Viet Nam duy kién sé gia tang nhanh trong thdi gian
tGi, nguyén nhan khong chi do su gia tang nhanh s6 lugng ngudi gia ma con do nhiing
yéu to tac dong khac nhu:

Thuc trang suic khoe ngudi gia con nhiéu han ché. Nam 2024, tudi tho binh quén cua
Viét Nam dat 74,7 nhung s6 nam séng khoe manh chi dat 65,4 tudi. Thong ké cho thay
& Viét Nam, binh quan moi ngudi cao tudi mac ba bénh va doi dién v&i nguy cd tan phé
do ldo héa. Chi phi y t& dé diéu tri bénh man tinh va cham soc dai han cho ngudi cao
tudi udc tinh cao gdp 7-8 lan so v&i ngudi tre, gy ap luc tai chinh nang né Ién hé théng
y té€ cdng cong.

Chi phi chdm séc stc khde cho ngudi gia cling dugc cho cé tac dong rat tiéu cuc tdi
tai chinh ho gia dinh, dac biét tai cac quéc gia co thu nhap thap va trung binh, ndi nang
Iutc tai chinh ho gia dlnh va kha nang bao vé tai chinh cla hé théng BHYT cong con han
ché. biéu tra cua tac gia Nguyen Hoang Giang (2022) danh gia ganh nang tai chinh ho
gia dinh lién quan t&i chdm soc stic khoe cho ngudi gia tai Viet Nam cho thay chi tiéu
tién tUi cho cham soc stic khoe cho cac thanh vién 18n tudi cta ho gia dinh chiém tdi
86,3% téng chi tiéu ho gia dinh. O nhiing ho gia dinh c6 ngudi gia, 8,7% phai ddi mat
vGi muc chi tieu tham hoa cho cham soc stc khée va 12,2% gap kho khan tai chinh do
chi tiéu cham soéc stic khoe. Nhing hé gia dinh dugc thay gap nguy cd cao hon vé ganh
nang tai chinh do chi phiy t€ la nhUng hé gia dinh cé it thanh vién (bao gom ca ho gia
dinh chi c6 ngudi gia), sinh séng tai viing sau, ving xa va ngudi gia trong gia dinh mac
cac bénh man tinh.

Nhan thiic vé cham soc stic khde cua tiing ca nhan chua day du. Ngudi cao tudi chua
c6 théi quen kham suc khoe dinh ky, kién thuc va kj nang phong bénh va nang cao suc
khoe con han ché. Diéu nay han ché cac co hoi nang cao suc khde mot cach thucong
xuyén, phat hién bénh tat ngay giai doan s6m, khién nhu cau va chi phi cham soc suc
khde gia tding manh trong tuong lai.

4.4. Nhirng cai thién caa hé théng an sinh xa héi chua theo kip téc d6 gia
héa dan so

4.4.1. Chdm soc suc khoe

Mac du dién bao phu BHYT cua Viét Nam & mUc cao v6i khoang 95% ngudi gia c6
thé BHYT, nang luc hé théng cham soc stic khoe dugc danh gia la con nhieu han ché,
chua du kha nang dap Ung nhu cau cham soc suc khde mét cach hiéu qua cho ngudi
gia. N6i mot cach khac, hé théng cham soc suc khoe chua dugc chuyen doi dé chuan bi
thich 'ng hiéu qua véi xu hudng gia hoa dan s6 dang dién ra véi téc do nhanh:

Mang ludi cham séc siic khoe ngudi cao tudi chua phat trién, thi€u cac bénh vién lao
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khoa, vién dudng lao tai cac dia phuong, trung tdm cham soc siic khoe ban ngay cho
ngudi cao tudi tai cd sé.

Viéc cung Uing cac dich vu cham séc suc khoe cho ngudi gia chua dap Ung yéu cau
thuc té. Nhu mét yéu diém chung clia hé thdng y té, cac dich vu cham soc suic khoe ni
chung, bao gom ca dich vu cham séc sic khoe ngudi gia van trong tinh trang phan
manh, thi€u lién két gilta cac loai hinh dich vu cham séc (phong bénh, nang cao siic
khoe, kham chira bénh, phuc h0| chic nang, cham séc giam nhe), dia diém cham sOc
(tai nha, ca s& cham soc ban ngay, bénh vién, cd s& cham soc dai han) cling nhu cap
do cham soc (cham soc sic khoe ban dau, cham sdc co ban va cham soc chuyen sau).
Chua co kha nang cham soc stic khoe nguai gia dua theo nhu cau ca nhan, viéc danh
gia nhu cau cham soc ca nhan dé xay dung ké hoach cham soc stic khoe phu hap hau
nhu chua dugc thuyc hién.

Cac mé hinh dich vu cham soc tai nha hoac cac khu dan cu than thién véi ngudi cao
tudi chua phat trién. Diéu nay khién ngudi cao tudi va gia dinh it c6 lya chon phu hop
V@i tinh trang suc khoe va kha nang tai chinh ctia minh.

Cac loai hinh cham soc ngudi cao tudi tai cdng dong chua dap ung nhu cau, chua két
nGi day dl véi ca s y té, chua cd cd ché tai chinh cho cham s6c dai han tai co s6 va dua
vao cong dong. Thuc té h|en nay, ca nudc ta chua c6 vién dudng ldo nao dugc tich hop
truc tiép trong cac co s y t€, dac biét trong bdi canh gia hda nhanh. Mot trong nhiing
thach thirc 16n nhat cua ngudi cao tuoi la nguy cd mac nhiéu bénh ly cung lic va nhu
cau dudc theo dgj, diéu tri lién tuc. Khi mot vién dudng ldo khong tich hgp véi bénh
vién, viéc di chuyen nguai benh gitta hai co s& thuang xuyén gay ra nhiéu bat tién, tén
kem chi phi va tiém an rdi ro vé stc khoe, dac biét doi véi ngudi cao tudi co the trang
yéu hodc bénh nén phtc tap. Biéu nay khong chi anh hudng dén chét lugng séng cla
ngudi cao tudi ma con tao thém ganh nang cho gia dinh va hé théng y té.

Ngu6n nhan Iuc cham séc stic khoé cho ngudi cao tudi con rat it so véi nhu cau thuc
t€, thudng tap trung & cac thanh phé I6n, trong khi khu vyc néng thén, vung sau, vung
xa lai thi€u thén tram trong, noi ma ty 1é ngudi cao tudi séng chung vdi gia dinh va gap
khé khan vé vat chat thuong cao han.

Ganh nang tai chinh lién quan tSi cham soc stc khoe dugc du bao sé gia tang dan
ké trong tuong lai, nguyén nhan khong chi dén tu sy gia tang s6 lugng ngudi gia, la
nhom doi tugng cé nhu cau cham séc siic khoe va doi hoi chi phi cham sdc stic khoe
cao nhat, ma con do nhiing yéu t6 khac nhu su gia tang chi phi dau vao (dac biét la
dugc pham) _clng nhu su van hanh cua hé thong y t€ (hé thong y t& mat can bang, dya
qua nhiéu vao bénh vién sé& doi hoi chi phi 16n han trong khi khong mang lai tac dong
st’c khde cao han).

4.4.2. An sinh va trg giup xa hoi

Trai v&i dién bao phu cao cua BHYT, 73% ngudi gia & Viét Nam khong cé luong huu
BHXH nén van phai lao dong va/hoac séng dya vao su hd trg tai chinh cta con chau.
Viet Nam gan day c6 nhiéu no lyc nham gia tang tang an sinh xa hoi, theo Luat BHXH
nam 2024, cong dan Viét Nam tu du 75 tudi trg 1én khong c6 Iucng huu hoac trg cap
BHXH hang thang hodc cong dan Viét Nam tir du 70 tudi dén duai 75 tudi thudc ho
ngheo, h6 can ngheo dugc hudng trg cap huu tri xd héi do ngan sach nha nudc dam
bao. Tuy nhién, do mic ho trg con thap (500.000 dong/thang) nén chi co tac dung giam
nhe kho khan tai chinh cho ngudi gia, cach kha xa mong muén hé trg dam bao chi phi
cudc séng t6i thi€éu cho ngudi gia.

Hé thong an sinh xa hoi ctia Viét Nam vdi tru cét chinh la hé théng BHXH cong, dudc
thiét ké theo mo hinh PAYG vGi muc hudng dugc xac dinh truéc dugc danh gia la dé
chiu tac dong | t|eu cuc cua qua trinh gia hoa dan s6. Thém vao dé, danh muc dau tu
theo nguyén tac “rdi ro thap - Igi nhuan thap” ctia Quy BHXH dé trd nén bat lgi trong
bSi canh lam phat tang cao. Hé thong trg cap xa hdi cd ban, BHXH tu nguyén, quy huu
tri bé sung, cac hinh thiic hé trg tai chinh ca nhan, va cac chLIdng trinh phat trién cong
déng dugc danh gia chua thuc su phat trién.
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4.5. Mot s6 van dé khac

4.5.1. Thi truong lao déng

Thi trudng lao dong Viét Nam dang dugc hudng Igi tir cd cau dan s6 vang, theo do
khong c6 sy thiéu hut lao dong do nguon cung lao dong doi dao. Su mat can bang  cung
cau lao dong chd yéu mang tinh cuc b6 6 mét s6 khu vuc va nganh nghé. Ty 1é that
nghiép cua Viét Nam ciing dugc duy tri & mic thap, khodng 2,22% trong quy 1V/2024.

Tuy nhién, ty 1& lao doéng qua dao tao co bang, chiing chi cta Viét Nam van & mlrc
thap (khoang 28,6%), ty lé lao dong c6 viéc lam phi chinh thirc rat cao (64,6%) trong khi
nang sudt lao déng theo gid & muc thap nhat chau A (chi bang 11, 3% cua Singapore;
23% cua Han Quéc; 24,4% cua Nhat Ban; 33,1% cta Malaysia; 59,1% cta Thai Lan; 60,3%
cta Trung Quéc; 77% cua Indonesia va 86,5% nang sudt lao dong cua Ph|||pp|nes) biéu
nay phan nao phan anh thi trudng lao dong van & muc thap trong chudi gia tri toan cau
do lao dong gian don van chiém uu thé. Thuc té nay khéng chi anh hudng t4i su tang
trudng kinh té, ma con tac dong tiéu cuc tai ty |é tiét kiem/dau tu ca nhan va tiét kiém/
dau tu cong, vén la nhiing yéu t6 quan trong gitp giam thi€u tac dong cua gia hoa dan
s6. Bén canh do, lao déng thiéu kj nang (dugc su dung trong nhitng céng viéc gian
don) thucng d6i mat vai nhiéu nguy c¢d han nhu vong ddi lao déng ngan (dé bi thay
thé bdi lao dong tré, c6 stc khoe t6t han va dé chdp nhan muc luong thép han), it co
cd héi tham gia |udi an sinh xa hoi, thu nhap thap nén khong c6 kha nang tich lay tai
chinh cho tuang lai..., v6 hinh trung sé trg thanh ganh nang trong tuong lai cho hé gia
dinh va xa hdi khi ho vé gia.

Ngoai ra, thi€t ké hé théng luong (mUc luong téi thiéu theo vung) cta Viét Nam
khong gan. lien véi chi phi t&i thiéu cho mot ca nhan va mét ho gia dinh (gom 2 ngudi
lao dong va 2 ngudi phu thudc), hau qua la nhiing tién b6 ve cai cach tién luong thudng
di cham hon su gia tang chi phi cuéc séng cta ngudi lao dong, 1am x6i mon ty Ié tiét
kiém va dau tu ca nhan.

4.5.2. Cdac kénh dau tu tai chinh dé chudn bi cho tuong lai

Mot van dé can quan tam khac la can san c6 cac kénh dau tu tai chinh (an toan va
hiéu qua) dé giam thiéu ganh nang tai chinh trong tuong lai khi vé gia. Truéc hét, do la
cac hé théng bao hiém dai han (theo nguyén tac tich ldy theo thai gian - mtertemporal
saving). Bén canh do la cac kénh dau tu nham gia tang kha nang tich IGy tai chinh (nhu
gui tiet kiém, trai phi€u, bat dong san, quy dau tu..), mot mat gidp cai thién nang luc tai
chinh ca nhan dé chuin bi cho tuang Ia| mat khac gitp cai thién ty 1& dau tu toan xa hoi.

Tai Viét Nam, cac hé théng bao hiém dai han ngoai hé théng BHXH cong chua thuc
sy phat trién, cac kénh dau tu tai chinh van dugc xem la kha rui ro do nguy cd lam phat
cao, lo ngai vé tinh minh bach cla thi trusng, bong béng tai san cling nhu su khé doan
trudc vé chinh sach.

4.5.3. Béng gép cua ngudi cao tudi dang bi danh gia thdp

Cac chuyén gia cho réng khi thiét ké cac chuang trinh d6i pho véi xu hudéng chuyen
d6i nhan khau hoc, ching ta can danh gia dung gia tri dong gop ctia ngudi gia con khoe
cho x& hoi va nén kinh te€, chang han giup gia tang ty |é tham gia luc lugng lao déng,
tang téng thai gian lao dong, tang san lugng cling nhu cai thién cong bang xa hoi.

Nhiéu nghién ctu cho thdy tham chi khi ngudi gia khong lam nhiing cong viéc dugc
tra cong, ho van tham gia vao cac hoat dong phi tri trudng nhung tao gia tri nhu cham
soc chau, lam viéc nha hay thuc hién céng viec tu thién. Mot s6 nghlen ctu (danh gia s6
lieu su dung thai gian cla My va 23 quéc gia chau Au) cho thay viéc bo qua gia tri cla
nhng hoat dong phi thi truong (tlc la khong dugc tra cong) co thé 1am giam mot nira
gia tri déng gdp kinh té cia ngudi gia.

Tai Viét Nam, chua cé cac nghién clru sau va hé théng ve gia tri dong gop tu nhiing
hoat dong phi thl truGng cua ngudi gia. Tuy nhién, do su gan két gia dinh va céng dong
¢ muc cao, ngudi gia G Viét Nam dugc thay tham gia kha thudng xuyén vao cac hoat
dong hé trg con chau (tréng chéau, don dep nha clfa) hay hoat dong cong dong. Mot
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hanh vi kha phé bién khac la su ho trg tai chinh cta ngudi gia (bao gém nhiing ngudi
khéng c6 thu nhap nhung c6 tai san tich Idy, nhu bat dong san) cho con céi dé c6 thé
thuc hién cac muc tiéu quan trong (nhu khdi nghiép, mua nha...).

Bén canh nhiing yéu t6 bat Igi, Viét Nam cling dugc xem la cé nhiing yéu t6 thuan
lgi dé thich (ng tSt hon véi qua trinh gia hoa dan sé:

4.5.4. Thuc tinh vé chinh sdch

Viet Nam da s6m nhan ra tam quan trong cua viéc thich ng vdi xu hudng gia hoa
dan s6 va dan s6 gia ngay trong giai doan nén kinh té dang nhan dugc nhiéu lgi ich tu
cd cdu dan s6 vang. Nhiing diéu chinh chinh sach cta Viet Nam (cai cach hé thong an
sinh x& hoi, hé théng y té..) trong thai gian gan day cho thay Viét Nam kha cha dong
trong viéc xay dung chién lugc thich tng vdi xu hudng gia hoa dan s6 va dan sé gia.
Tuy nhién, kha nang diéu chinh chinh sach linh hoat cling nhu nang luc chuyen hda dinh
hudng chinh séch thanh cac hanh dong hiéu qua trén thuc té la van dé rat quan trong
trong thai gian tai.

4.5.5. Su gan két gia dinh va céng dong

Gia trj vé su gan két gia dinh va cdng déng thudng dudc coi trong & Vit Nam, bat
nguon tU truyén théng san xuat (kinh té néng ho), van hoa - tam linh (van hoa Iang xa),
nhu cau doan két chng lai cac m&i de doa tu bén ngoai (giac ngoai xam hay thién tai),
khién cac thanh vién gia dinh va cong dong 6 xu hudng gan két, ho trg nhau, dac biét
trong nhitng hoan canh kho khan. Bieu nay c6 nghia, rui ro cua tiing ca nhan du‘dc chia
sé trong mot nhom hoac mot cong dong dan cu. Bay dugc xem la mot yéu t6 6 Igi
trong qua trinh thich Ung vGi xu hudng gia hoéa dan s, la tam dém b6 trg cho mang
lugi an sinh xa héi quéc gia.

Tuy nhién, can luu y su gan két gia dinh va cong dong nay dang c6 nhiing dau hiéu
suy giam trong thdi gian gan day do su két hgp cla nhiéu yéu to:

Su suy giam quy mé gia dinh: xu huéng giam guy mé hé gia dinh, tu 3,8 ngudi/hé
(nam 2009) xuéng 3,5 ngudi/hé (nam 2024) cho thay ro su thay dai trong cau trdc xa héi
va tac dong truc ti€p dén kha nang chdm séc ngudi cao tudi tai gia dinh. Khi s6 Iucng
thanh vién trong mai gia dinh it di, viéc cham s6c ngudi than I8N tudi sé don |én it nguai
han, tham chi la mét ngudi duy nhat. Digu nay lam suy giam kha nang cung cap sy cham
séc lien tuc va toan dién, von thudng dudc san sé bdi nhiéu thanh vién trong gia dinh
trudc day. Do do, vai tro truyén théng cda gia dinh trong viéc cham séc ngudi cao tudi
mot cach tu nhién cling suy giam tudng Ung.

Vi thé suy giam cua ngudi gia: trudc day, theo truyén théng, ngudi gia cé vi thé cao
nhat trong gia dinh va cong dong do kinh nghiém canh tac néng nghiép, quyén luc
phéan phdi tu liéu san xuat va vai tro trung tam dan dat cac hoat dong van hoa — tam
linh cua gia dinh va cong dong. Cling v3i su phat trién kinh té xa hoi, nhirng vai tro nay
dan md nhat, doi khi chi mang tinh biéu tugng.

Cac thanh vién gia dinh séng xa nhau han vé mat dia ly: do nhu cau vé nghé nghiép
va thu nhap, ngudi tré tuoi thudng cd xu hudng chuyen t&i tim ki€ém viéc lam va sinh
so6ng tai cac thanh phé. Biéu nay khién cho cac thanh vién gia dinh xa cach hon vé dia
ly, kgachblet han vé muc tiéu cudc séng, anh hudng tdi su lién két gilta cac thanh vién
gia din

5. CAC CHIEN LUOC TREN THE GIGI NHAM DAM BAO VIEC CHAM
SOC SUC KHOE NGUOI GIA MOT CACH BEN VUNG TRONG BOI
CANH GIA HOA DAN SO TOAN CAU

Bam bao tai chinh cho cham soc suc khoe ngudi gia la mot thach thic ngay cang
I6n d6i vi moi quéc gia trong boi canh gia hda dan s6 toan cau, doi hdi cac quéc gia
phai can bang gilfa kha ndng chi tré, tinh céng bang va kha nang duy tri bén viing ve tai
chinh. Trén thé gigi, c6 nhiéu mo hinh dam bao tai chinh cho cham séc stc khoe ngudi
gia, nhung c6 thé chia Iam 3 nhém chinh: tai chinh cong (Nhat Ban va cac quéc gia Bac
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Au); két hdp tai chinh céng va tai chinh tu (Buc); va tai chinh tu (My) M&i mé hinh deu
phu thudc vao dieu kién thuc té (vé kinh t&, chinh tri, van hda xa hoi..) cla ting quéc
gia va c6 nhing uuy, nhUGc diém khac nhau. Chang han cac mo hinh tai chinh cong ¢
uu dlem vugt troi ve tinh cong bang nhung lai thach thirc vé kha nang duy tri bén viing;
cac mo hinh két hgp tai chinh cong va tu, tuy hira hen kha nang can bang tai chinh tot
hon nhung can su diéu chinh phuc tap dé dam bao su tham gia cla nhiing d6i tugng
c6 thu nhap thap; cac mé hinh tai chinh tu nhan, tuy c6 uu diém linh hoat va gan vdi cac
tién bé mang tinh déi mdi, nhung lai khi€n cac ca nhan va ho gia dinh trudc nguy cd chi
phi cao cho cham séc stc khoe.

Tai Nhat Ban va cac quéc gia Bac Au (nhu Thuy Dlen) nhg hé théng tai chinh c6ng
manh mé, chi phi cham soc stc khoe nguai gia chu yéu do chinh phu chi tra (thong qua
he thdng thué hodc bao hiém xa hoi), nhg vay kha nang ti€p can dich vu y té va tinh
céng bang dugc dam bao, trong khi chi tiéu tién tdi cho cham soc suc khoe cua glef¥e]
gia dugc gilr & muc thap. Tai Nhat Ban ti nam 2000, chuang trinh Bao hlem cham séc
stc khoe dai han (Long-term care insurance), dugc tai trg bai thué va cac khoan dong
gop bat budc, da dam bao nhitng ngudi trén 65 tudi dugc nhan nhiéu dich vu cham
soc dai han dat do, bao gébm cham soc tai nha va tai vién dudng lao. Tuy nhién, nhiing
hé théng nay cling phai déi mat vai thach thic ngay cang nghiém trong do su gia tang
chi phi cham soc suc khoe lién quan tdi sy gia tang tudi tho va chi phi quan ly cac bénh
man tinh, dan t&i tinh trang cang thang tai khoa.

Tai Blc, hé thdng Bao hiém cham sdc stc khoe dai han (Rothgang) lai la su két hap
gilfa tai chinh cong va tai chinh tu, theo d6 Quy Bao hiém cham soc dai han dLIdc hinh
thanh tur sy dong gop cua chu lao dong, ngudi lao déng va Chinh phu, nhd vay giup
tao ra nguon tai chinh 6n dinh hon, it phu thudc vao ty 1€ tiét kiém ca nhan va tiét kiém
cong. Nhiéu chuyén gia cho rang mo hinh chia sé trach nhiém nay c6 thé giup thich Ung
VGi nhiing thay d6i nhan khau hoc cling nhu tinh hinh kinh doanh. M6 hinh tai chinh
két hgp cling dugc xem la c6 uu diém phan tan nghia vy tai chinh cho nhiéu nguén
kL\achnhﬁu qua dé giup thich ng t6t hon véi nhitng thay déi cta nén kinh té va chi tiéu
chinh phu

Tai My, médc du chuong trinh Medicare c6 chi tra cho mot s6 dich vu cham soc stc
khoe ngudi gia, nhung cac dich vu cham séc dai han (nhu & tai nha dudng l30) khong
dugc chi tra. Ngudi dan phai dua nhiéu Vao cac chuong trinh bao hiém tu nhan hodc su
dung tai chinh ca nhan dé chi tra cho cac dich vu cham soc stic khoe ngudi gia, dan tdi
ty 1& chi tiéu tién ti cho chdm séc st khde rat cao.

Nhiing cong nghé mgi va cac chuong trinh cham soc stic khoe gitp giam chi phi
chdm s6c dang cé vai tro ngay cang quan trong déi vdi viéc cham soc siic khde ngudi
gia. Tiém vac xin, kham suc khoe dinh ky va thay déi lai song la nhiing can thiép dudc
minh ching Ia rat c6 hiéu qua lam giam nguy cg mac cac bénh man tinh, véon rat ton
kém khi dieu tri. Kham chUa bénh tf xa va cac hé théng theo déi tai nha 14  nhiing tién
bo cdng nghé gilp cung cép nhitng Iua chon thay thé ¢4 chi phi thap han mé hinh cham
soc truyen thong. Chuang trinh kham chira bénh ti xa tai Singapore da cho thay c tac
dong rat tich cuc trong viéc gidm thgi gian nam vién cling nhu' cai thién chét lugng cuéc
séng cla ngudi cao tudi mac cac bénh man tinh.

Nhin chung, cac nghién ctu gan day cho thdy tang cudng tai chinh cong; cai thién
hiéu qua cta cac moé hinh bao hiém két hgp (hybrid insurance models); chu trong du
phon cht dong, von c6 vai tro dac biét quan trong trong viéc giam thiéu chi phi cham
soc stic khde cho ngudi gia 1a nhitng xu hudng can dugc quan tam.

6. MO HINH PHUC LOI XA HOI BAC AU

Du c6 nhiing khac biét I1&n v&i Viét Nam, dac biét la mdc d6 phat trién kinh té xa hoi,
mé hinh phuc Igi xa hoi cla cac quéc gia Bic Au (md hinh Nordic) van rat can dugc xem
xét, dac biét 1a vai tro cla nha nudc (d6i vai an sinh xa héi) trong mot nén kinh té tu do
cling nhu cac khia canh ky thuat trong viéc thiét ké cac hé théng cham séc ngudi gia.

Céc nudc Bac Au deu 13 nhitng quéc gia phat trién hang dau thé gidi. Vé kinh t€, day
la nhdém quéc gia thinh vugng, v&i GDP binh quan dau ngudi thuéc nhém cao nhat toan
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cau (GDP binh quén dau ngudi ndm 2023 cta Phan Lan va Thuy Dién la 54.510 USD, Dan
Mach la 71.400 USD, Iceland la 78.840 USD, Na Uy lén t&i 99.270 USD). Trén binh dién
con ngudi va xa hoi, cac nudc Bac Au cling dugc danh gia thuéc nhom dan dau trong
cac bang xép hang toan cau vé cac chi sé lién quan tdi con ngudi va phat trién xa hoi.
Chang han, cac nudc Bac Au thudc nhém nudc co chi sé Phat trién con ngu‘d| (HDI), Chi
s6 hanh phuc (HI), Chi s6 Nhan thirc tham nhung (CPI) cao nhat trén thé gldl Ngugc lai,
day ciling la nhiing qudc gia cé cac chi sé bét binh dang nhu Chi s6 Bat binh dang qidi
(GIl), Hé s6 GINI (Hé s6 bat binh dang trong phan phoi thu nhap) thap nhat toan cau.
Nhiing thanh tuu hang dau thé gidi nay dugc cho Ia, bén canh su thinh vugng kinh té,
uu tién phat trién con ngudi (vGi cac gia tri cao dep nhu binh dang, cong bang, pham
giad va dan chu) dugc cac qudc gia nay dac biét quan tam, vdi su ho trg dac lyc cua hé
théng Phuc Igi xa hoi uu viét.

Mé hinh Phc Igi xa héi Bac Au, dugc ap dung tai cac nudc Bac Au (bao gom Thuy
Pién, Na Uy, Phan Lan, Pan Mach va IceIand) [a mo hinh phuc loi xa hoi kha dac biét,
thu hat nhiéu sy quan tdm cua gidi hoc gia, chuyén gia cling nhu cac nha hoach dinh
chinh sach.

Nhin chung, trén thé giGi hién c6 3 m6 hinh phuc Igi xa hdi chinh, bao gém M6 hinh
tu do (Liberal Model), M6 hinh Nghiép hoi bao thu (Conservative Corporate Model) va
M6 hinh pho quat toan dan (Universal Model). M6 hinh tu do, dugc ap dung & khu vuc
Bac My, cé dac diém la han ché su can thiép cua nha nudc, dong nghta vdi vai tro 16n
hon cla nhitng ho trg dya trén thi trudng, ho trg tu gia dinh hay nhd sy trg giup tu
nhan. M6 hinh Ngh|ep hoi bao thu, dugc nhiéu qudc gia cong nghiép ci Chau Au (nhu
buc, Phap, Ao) ap dung, vdi nén tang dua trén lao dong lam cong an luong, c6 muc tiéu
bao vé ngudi lao dong va gia dinh cua ho trudc nhiing rui ro nhu tai nan, bénh tat, chi
phi dat do, that nghiép,... bang cach bao dam mic thu nhap téi thiéu. Mo h|nh phd quat
toan dan, con goi la M6 hinh dan chu - x3 héi dugc ap dung & cac nudc Bac Au theo do
nha nudc bao dam phuc Igi cho toan dan mot cach cong bang Dac diém cta m6 hinh
nay la mic do bao ho xa hoi cao déi véi cac rui ro trong cudc séng, kem theo la mic
thué cao va cam két muc tiéu phan phdi lai cong bang xa héi.

Diém dac biét cia M6 hinh Bac Au la su két hgp gita nén kinh té tu do dac trung
cta chu nghia tu ban véi moét hé théng phuc Igi xa hoi hao phéng va cong bang Nhiéu
hoc gia da cho rang mo hlnh Bac Au chinh la sy thay thé day hdra hen cho mé hinh tu
ban chii nghta, cé dac trung * 'ngudi chién thang gianh dugc tat ca”, vén dan tGi su bat
binh dang nghiém trong trong xa héi. Nhiing y kién phan déi lai cho rdng M6 hinh Bac
Au van di kém vai nhiing van dé ton tai nhu muc thué cao, mic d6 can thiép qua I6n
clia Chinh ph, va khd nang anh hudng tiéu cuc tdi nang suat lao dong ciing nhu GDP.

DE c6 céi nhin sdu hon vé Mé hinh Phuc Igi xa hoi Bac Au ching ta co thé xem xét
trén ba khia canh: ché d6 phuc Igi xa héi, viéc dam bao quyeén thu hudng va quyén dugc
tham gia, va su phat trién hé théng phuc IGi dua trén nguyén tac phé quéat toan dan.

6.1. Phiic Igi xa hdi & cac nudc Bic Au.

M6 hinh phc Igi xa hoi & cac nudc Bac Au gom hai tru cot 1a an sinh xa héi va dich
vy cong (giao dug, y t&, giao théng cong cong...) v6i mlc do pho quat cting nhu binh
dang cao. Muc do phé quat thé hién & viec dam bao cac lgi ich va dich vu an sinh xa hoi
cd ban cho moi céng dan, bat ké muc thu nhap va tinh trang viéc Iam trong khi muc do
binh dang dugc phan anh bdi su phan phéi thu nhap tuong déi cong bang, gido duc
mién phi va cd hoi binh dang trong ti€p can viéc lam.

Ve thi trudng lao dong, tai cac nudc Bic Au, cac bao cao cho thay ty Ié that nghiép
tuang déi thap, co hoi viec lam 1a binh dang va céng bang. Ty |é phu n{ tham gia lao
dong va hoat dong chinh tri & khu vuc nay luén cao nhat thé gisi. Nam gidi cling dugc
nghi khi vg smh con Vvdi thoi gian dai nhat thé gidi. Mac du khong quy dinh trong phap
luat quéc gia vé tién luong toi thi€u, nhung cac thoa udc tap thé nganh déu quy dinh
vé tién ludng téi thi€u nganh. biéu nay cho thdy su linh hoat cla thi trudng lao dong
khi chinh sach lao dong dugc diéu chinh théng qua thda udc tap thé thay vi trong phap
luat quéc gia.
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Nén gido duc & cac nudc Bac Au dudc mién phi hoic trg cdp cao. Nha nudc danh
ngan sach I1&n dau tu cho gido duc (khoang 3% - 8% GDP) khuyen khich ngusi dan hoc
tap sudt d&i. Nha nudc mién toan bd hoc phi trong giai doan hoc phé théng va ho trg
hoc phi hoc dai hoc.

Cham soc tré em rat dugc quan tam, thong qua cac chinh sach hd trg cia nha nudc,
nhu mién, giam thué hodc trg cap bé sung kéo dai 1 dén vai nam daéi véi nhiing ngudi
dang nudi con vi thanh nién. Nha nudc danh tGi 2% - 3% GDP cho cham soc tré em, xay
dung hé théng cac nha tré, trudng mau glao trung tam cham soc tré nho... giup cac ba
me yén tam tham gia thi trudng lao dong. Ty 1é nhap hoc clia hoc sinh dén tudi di hoc
& cac nudc nay thudc nhdm cao nhat thé gidi.

Trong linh vuc y t€, cac nudc Bic Au cling dugc danh gia cao vé hé théng y té, bao
hiém toan dan, trong dé mién ph| kham, chira benh cho tre vi thanh nién (tr 16 tudi tré
xuéng) va phu ni c6 thai. Cac chi s6 stic khoe clia cac quéc gia Béc Au cling dugc danh
gia thuéc nhom tét nhat toan cau.

Ve giao théng cbng cdng, cac nudc Bac Au ap dung chinh sach trg gia déi vdi cac
phuong tién van tai dudng sat va xe buyt ndi do. Phan Lan, Thuy Dién c6 chinh sach
mién phi xe buyt va phuang tién van tai dudng sat noi do cho tré dusi 5 tusi va nguai
di cung.

6.2. Pam bao quyén hudng va quyén dugc tham gia

Binh dang va tuan thu la nguyén tic dugc bao ddm & cac nudc Bac Au. Hién nay, cac
nudc Bac Au ¢ hé théng phap luat dan su thong nhat vai ché dinh ngudi thuc thi dan
chu (ché dinh ombudsman) - tlc Ia co thanh tra vién, ngh| si kiém soat hanh chinh tu
phap, nhan vién kiém tra nhiing viéc lam cua cd quan nha nudc vi pham dén quyen lgi
cla ca nhan. Cac Ombudsman do quéc hoi bé nhiém, dugc coi la dai dién cla co quan
quyén luc t6i cao cta dat nudc, lam viéc doc lap vGi co quan ma chiic danh nay phai
giam sat. V&i ché dinh nay, sy bao dam quyén hudng cac phic Igi theo quy dinh cua nha
nudc dugc bao dam tuan thu rat tét.

Cac nudc Bic Au ‘ap dung m6 hinh dan cht xa hdi - 1a mé hinh ¢é su tham gia réng
réi cia ngudi dan, vdi bon gia tri cg ban, bao gom: (|) déi thoai xa hdi, (i) long tin xa hoi,
(i) vai trg nha nudc thic day phat trién va (iv) nén giao duc dé cao dan chu, hop tac
va binh dang Da6i thoai xa hoi dugc thuc hién t6t thong qua dam phan, tham van hoac
don gian la trao doi thong tin gitta dai dién cua chinh phu, ngudi st dung lao dong va
ngudi lao dong, trong cac van dé quan tam chung lién quan dén chinh sach kinh té va
xa hoi. O Bac Au, quan hé lao dong hai hoa, dua trén binh dang, hgp tac va thoa hiép.
Chia sé binh dang va tham gia dich vu cong la biéu hién néi bat clia quyén cong dan, vi
du tham gia viéc xay dung chinh sach c6ng c6ng quéc gia, thé hién quan diém va y kién
vé chinh sach c6ng, phan déi mét s6 chinh sach cong néu cho la khong phu hgp. Chinh
phl ldng nghe nhiing tiéng ndi khac nhau ti ngudi dan va xem dé la mét su bdo dam
cho 6n dinh xa hoi. VGi hé gia tri trén, khi cac quy tac phap luat dugc hinh thanh, viéc
tuan thu phap luat 1a diéu tat nhién.

Mot diém dang chu y la M6 hinh dan chu xa hoi phat trién nhd vai tro quan trong
cla hé théng cong doan dai dién cho déng dao ngudi lao dong thudc cac linh vuc khac
nhau trong qua trinh ra quyét dinh lién guan t&i cac chinh sach kinh t&, chinh tri, xa hoi
cla dat nudc. Ty 1é tham gia cong doan & Bic Au thudc nhém cao nhat trén thé gigi.
Diém guan trong la phan T6n ngudi lao dong déu 13 déi tugng bao phu cua thda udc
tap thé, [én t&i 80% - 90%.

6.3. Su phat trién dua trén nguyén tac phé quat

. Su phat trién cta hé théng phuc Igi xa hdi danh cho ngudi lao dong & cac nudc Bac
Au dugc xay dung dua trén he thong cac tiéu chuan lao dong qudc té. Na-uy, Pan Mach
va Thuy Dién la thanh vién cua T6 chic Lao dong qudc té (ILO) tur nam 1919 - ndm thanh
lap ILO; Phan Lan tham gia ILO nam 1920. Vi vay, qua trinh hinh thanh céc tiéu chuan
lao déng quéc t€ cua ILO cling chinh la qua trinh hinh thanh cac tiéu chuan lao déng
& cac nubc Bac Au. Trong téng s6 189 cong udc cho dén nay, Na-uy da phé chuan 110
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cébng udc; Pan Mach: 72 cong uéc; Thuy Dién: 82 cdng udc va Phan Lan: 102 cong udc.

Do sy van dong phat trién cda dat nudc, dac thu cla nén kinh t€, cdu trac lao déng,...
cac nudc Bac Au chua phé chuén toan bo cac cdng udc cua ILO, nhung ngay tu dau déeu
da phé chuan cac cong udc cot 15i (8/8 cbng udc) va cac cong uGc quan tri cua ILO (4/4
céng udc). Bay la nhitng cong udc co ban da dugc qudc té cong nhan va trg thanh cac
gid tri phd quat trén thé gidi; cho thdy su tuong thich ctia hé thong phuc Igi xa hoi & cac
nudc Bac Au dua trén hé théng tiéu chuan lao dong phé quat trén thé gidi.

Nhitng yéu t6 nao gitp dinh hinh M6 hinh Phuc Igi xa hoi Bac Au

Nhiéu hoc gia cho rang su két hop gilta hai yéu t6, do la gia tri “chia sé” mang tinh
lich sur lau dai va su phat trién xa hoi dac thi cla cac quéc gia Bac Au da gitp dinh hinh
nén Mo hinh Phuc lgi x& hoi Bac Au rat dac sac. Lich su phat trién cta khu vuc Bac Au
chd yéu gan lién v&i nén néng nghiép dua vao cac néng ho, diéu nay khac biét vgi nhiéu
khu vuc khac, von phat trién dua trén sy hinh thanh nhiing trang trai In, diéu hanh theo
mo hinh hap tac.

Két qua la nhitng doanh nghiép nho do ngudi dan tu diéu hanh déu gap phai nhiing
van dé thach thuic tuong tu nhau, va do vay, nhiing giai phap mang lai lgi ich cho mét
thanh vién dudng nhu cling la giai phap_ phu hgp doi véi moi thanh vién khac trong xa
hoi. Trang thai tam ly "vi Igi ich chung nay” tao nén mot cong dong dan cu cé long tin
vao chinh quyén, do chinh quyén dugc dan dat bai chlnh ngudi dan vgi muc tiéu mang
lai Igi ich cho tat ca moi ngudi, va ngudi dan thudng c6 xu hudng san sang chiu muc
thué cao dé dai lai, dugc nhan nhing Igi ich cho ban than va gia dinh.

6.4. Nhitng thach thirc d6i véi M6 hinh Phiic Igi xa héi Bic Au

Mé hinh Béc Au ciing ddi mat v&i nhiing ap luc dang ké, de doa kha nang duy tri
bén viing ctia n6. C6 hai van dé quan ngai chinh Ia sy gia hoéa dan s6 va tinh trang nhap
cu. Gia hoa dan s6 lam suy giam nghiém trong luc Iucng lao doéng dong thdi lai tao ra
ganh nang I6n vé nguodn luc cham séc ngudi cao tudi. Trong khi dé tinh trang nhap cu
(nhu giai phap bu dap su thiéu hut luc lugng lao déng) c thé dan tdi su bat dong vé
van hoa, nhiing ngudi nhap cu tdi tif cac quoc gia khong ¢é lich st lau dai vé ra quyét
dinh dLra trén lgi ich chung thudng c6 1ong tin va cach ung xtr khac v6i ngudi ban xu.
Bén canh do, tinh trang kinh t€ toan cau trl tré cling dugc xem c6 anh hudng tiéu cuc
t&i moi quéc gia, ké cad cac quéc gia Bac Au.

6.5. Cham séc ngu@i cao tudi

Cac quéc gia Bac Au c6 dan s6 gia héa cao nhat Chau Au (dan s6 siéu gia). Dan s6
gia dang la thach thic rat I6n, de doa kha nang duy tri bén vitng ctia mo hinh phuc Igi
xa hoi Bac Au.

Cac nudc Bac Au dic biét - quan tam t6i cham séc ngudi cao tudi, vsi muc tiéu thac
day nang luc chuc nang, cudc séng doc lap, cling nhu su hoa nhap xa hoi cua nguai
cao tuoi. Noi vé cham sdc ngudi cao tudi tai cac quoc gia nay, co the thady mét s6 diém
néi bat: (i) Khung phap ly hoan chinh vé cham s6¢ ngudi cao tudi, thudng t tich hap gitta
chinh sachy té va ho trg xa hoi; (i) Vé cau trac quan tri, bén canh BO Y té va Phuc Igi, co
nhiéu t6 chirc 6 trach nhiém giam sat viéc tuan tha cac quy dlnh hucng dan vé chim
sdc ngudi cao tudi; (|||) Dich vy cham soc suc khoe ngu‘d| cao tudi toan dién, két hgp da
nganh, dugc thiét ké ca nhan héa gan v6i danh gia nhu cau dich vy, chd trong ing dung
s6 hoa va cac cong nghé mdi; (iv) Ho trg tai chinh hao phéng cla nha nuéc.

Cac quéc gia Bac Au dat muc tiéu ho trg ngudi cao tu0| séng tai nha lau nhat c6 thé
théng qua viec cung cap cac dich vu ho trg toan dién cé chat Iu‘dng cao dudc thuc hién
bdi mét mang ludi hé trg da dang (ngudi_ than gia dinh, tu nhan, cic t6 chic va co quan
chinh phu), ting dung céng nghé m&i nham tao ra moi trudng nha & than thién, duy tri
nang luc chirc nang va thdc day su hoa nhap xa hoi cia ngudi cao tudi.

Bén canh cac dich vu ho trg tai nha, cac nha & cdng dong cling dudc cung cap cho
ngudi cao tudi. Tai day cung cép cho ho ndi & va cac hoat dong tudng tac xa héi. Méi
trudng tai cac nha & cong dong tuyét déi an toan, cd nhan vién 24/7. Ngudi cao tudi
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thich & day, ho co6 thé tu cham soc hoac can sy trg gitp phan nao. Tat ca cac nhan vién
chdm séc ngudi cao tudi nhu diéu dudng vién hoac ngudi tdi tham déu dugc dao tao
va dudc danh gia thudng xuyén.

Tai cac nudc Béc Au nhu Phan Lan, cac doanh nghiép xa hoi, trong d6 nhiéu doanh
nghiép hoat dong theo mé hinh gia dinh quan ly (nhu Hovicare va Sofiakyla) c6 vai tro
quan trong trong cung cép cac dich vy cham soc toan dién cho nguai cao tudi va Ngugi
tan tﬁt bao gom cham soc dai han va chdm soc ban ngay tai trung tam, hay trg gitp
tai nha.

7. MOT SO GO1 Y CHO VIET NAM:

Gia héa dan s6 la mot qua trinh c6 anh hudng phuc tap va sau rong t6i moi mat cla
dsi séng kinh té xa hoi, do vay xu hudng gia hoa dan so can dudc danh gia tir nhiéu
khia canh nhu nhan kh&u hoc, kinh t€ hoc, xa hoi hoc, cham séc siic khoe...Tuong ty,
chién iugc thich ng xu huang gia héa dan s6 doi h0| nhiing gdi cai cach toan dién,
dugc két néi chat ché trén nhiéu Iinh vic nhu phat trién kinh té, cai cach thj trudng lao
dong, ché dé tién luang, tiét kiem va dau tu, hé théng an sinh xa hoi, hé théng cham
séc stc khoe...

Tang trudng kinh té& mac du tang trudng kinh t€, thudng dugc do ludng bang t6c do
gia tang GDP, c6 thé gitip cai thién miic s0ng, nang cao kha nang tich |0y tai chinh ca
nhan cling nhu quéc gia, vén la nhu’ng _yéu to quan trong giup thich tng v&i xu huén
gia hoa dan s6. Tuy nhién, viéc thic day tang trudng trong ngén han, chang han nho
no lyc tang von dau tu (thong qua cac khoan vay) ma khéng chu trong téi viéc cai thién
hiéu qua dau tu, c6 thé mang tSi nhiing rui ro trong trung va dai han. Hon thé nira,
trong nhiéu trudng hop, tang trudng khong mang lai lgi ich tuong xiing cho s6 dong,
khién ho dé chiu ton thuong trudc nhiing thay déi, bao gom ca thay déi nhan khau hoc.
Trong béi canh gia hoa dan s6, can quan tam nhiéu hon ti chat lugng tang trudng, tdc
la bén canh con s6 tang trugng GDP, can chu trong t6i nhiing khia canh tang trudng
bén viing, hiéu qua, cong bang va bao tram. Diéu nay sé gilp cai thién nang luc ing
phé vdi xu hudng gia hda dan sé & ca cap do quéc gia, ca nhan va ho gia dinh.

Cai thién ty Ié ti€t kiém va dau tu ca nhan cling nhu tiét kiem va dau tu cong, dac biét
trong giai doan déan s6 vang khi phan déng dén s6 dang & do tudi dinh cao xét vé mat
tao gia tr, cling can dugc quan tam. Hé thong luang can dugc diéu chinh c6 tinh toan
tai chi phl t&i thiéu cho ca nhan va hé gia dinh 4 ngudi (2 ngudi lao déng va 2 ngudi phu
thudc) dé tao diéu kién cho cac ca nhan c6 kha nang tich Iy tai chinh. Bong thdi, can cai
thién tinh san c6 va chat lugng cla cac lya chon dau tu tai chinh dai han cho tuong lai,
bao gom cac chuang trinh bao hi€m tuoi gia cling nhu cac kénh dau tu tai chinh khac
(nhu chiing khoan, bat dong san, quy dau tu...), dieu nay c6 nghia can giai quyét nhieu
van dé lién quan nhu cai thien tinh minh bach thi trudng, dam bao su 6n dinh cta chinh
sach, tranh bong béng tai san va khéng ché lam phat...

DGi vdi thi trudng lao dong, can cai thién hiéu qua sit dung ngudn cung lao dong.
HO trg ngudi tham gia thi trudng lao dong co dd ky nang, stc khoe va dong luc dé vira
téi uu hoa tiém nang lao dong vira giam. thi€u nguy ca xuat hién cac hién tugng xa héi
tiéu cuc hién dang xuat hién G nhiéu quéc gia chau A (thé hé mat mat & Nhat Ban, thé
hé ba khong ¢ Han Quéc, va lua chon Budng Binh & Trung Quéc). Bén canh do, co the
cai thién ty Ié tham gia luc Iucng lao déng théng qua cac chinh sach tao diéu kién va
khuyén khich lao déng I&n tudi tham gia nhitng cong viéc phu hgp.

Thay déi nhan thirc, thai d6, hanh vi cia moi ngudi vé qua trinh gia hoa va tuoi gia, tu
do gilp moi ngudi c6 chién Iucc chuan bi day du tai chinh, stic khoe cho tuéi gia cling
nhu dieu chinh muc tiéu cudc séng phi hgp Vi tiing giai doan Ira tudi.

Banh gia ding muc danh gia dung gia tri dong gop cua ngudi gia cho xa héi va nén
kinh t€ (nhu gidp gia tdng ty lé tham gia |UC lugng lao dong, tang tong thai gian lao
dong, tang san lugng cling nhu cai thien cong bang x& hoi), bao gém cé nhitng hoat
doéng phi thi trudng nhung van tao gia tri (cham soc chau, hé trg viéc nha..) khi xay
dung cac chinh sach, chién lugc iing phé véi gia hda dan sé.
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Tang cudng gia tri gia dinh va su két néi cong dong, gidp thiét lap mot hé théng bo
trg cho hé thong an sinh xa hoi va cham soc stc khoe chinh thic.

Phat trién nganh cong nghiép cham soc suc khoe ngudai gia (nham cung cép cac san
pham dich vu va giai phap...phuc vu cham séc suc khoe, ho trg cudc séng cua ngudi
gia), tang cudng hgp tac lao dong qudc t€ 8 mot s6 linh vuc Viet Nam c6 thé manh (diéu
dudng, nhan vién chdm séc ngudi gia, nhan vién trg gitp xa hdi...).

Mg réng hé théng bao hi€ém x& hoi theo hudng thuc day trién khai hé théng bao
hiém xa hoi da tang, da tru cot de nang cao murc dé bao phu toan dién cua hé théng,
gop phan nang cao muc séng clia ngudi hudng bao hiém xa hoi, giam ganh nang cho
ngan sach nha nudc. Cai thien kha nang duy tri bén viing cua Quy bao hiém xa héi
thong qua nhiing cai cach danh muc dau tu, chang han hudng tdi nhiing linh vuc tiem
nang Igi nhuan va it rdi ro nhu thi trudng cham soc suc khoe.

Diéu chinh hé théng y té€ dé thich ing hiéu qua vai xu hudng gia hda dan sé, trong
do chd trong:

- Tang cudng tai chinh cong cho céng tac cham soc stc khoe ngudi gia; nghién cdu
md hinh bao hiém cham soc sic khde dai han dé bo sung nguon tai chinh cho cham
soc suc khoe ngudi gia; chu trong du phong chd ddng va nang cao stic khoe cling nhu
tang cudng (ing dung tién bo cong nghe (ddc biét la cong nghé thdng tin vien thong)
nham gidm chi phi cham séc stc khde va cai thién tac dong tdi stc khoe cling nhu chat
lugng cudc s6ng cua ngudi gia. Bén canh do, cling can chd trong cai thién cac yéu t6 phi
nhan khau hoc nham han ché su gia tang chi _phi cham séc suc khoe ndi chung, chang
han khéng ché gia tang chi phi dugc pham va diéu chinh hé théng cung tng dich vuy
té theo hudng can bang gitfa dich vu cham soc stic khoe ban dau va dich vy bénh vien.

- Tang cudng mang ludi cham s6c suc khoe ngudi gia: dau tu xdy mdi hodc nang cép
cac bénh vién 3o khoa, khoa ldo tai cac bénh vién da khoa, vién dudng 30 tai cac dia
phUdng, trung tam cham soc stic khoe ban ngay cho ngugi cao tudi tai cd sd..nham
nang cao cong suat va cai thién chat lugng dich vu cham soc stic khde ngudi gia.

- D&i mdi mé hinh cung ung dich vu cham séc suc khoe ngudi gia theo hudng tang
cudng cham soc long ghép, tich hdp dich vu va phiu hdp véi nhu cau cla tung ca nhan.
Tang cudng su lién ket gilia cac loal hinh dich vu cham soc (phong bénh, nang cao surc
khoe, kham chira bénh, phuc hoi churc nang, cham soc giam nhe), dia diém cham so6c
(tai nha, cd s& cham s6c ban ngay, bénh vién, cd s& cham s6c dai han), cling nhu cap dé
cham soc (cham soc suic khoe ban dau, cham soc ¢g ban va cham soc chuyén sau). Tang
cudng su két ndi gilia cac dich vu cham séc stc khoe vdi cac dich vu trg giup xa hoi, cac
hoat dong két n6i xa hoi cho ngudi gia, dac biét tai tuyén co s& nham cai thién nang luc
chirc nang, duy tri cudc séng doc lap, cling nhu sy hoa nhap xa hoi cia ngudi gia. Thuc
hién viéc danh gia nhu cau cham séc ca nhan de xay dung ké hoach cham séc suc khoe
ca thé hoa phu hgp. Chu trong phat trién cac mo hinh dich vu cham soc tai nha va tai
cdng dong than thién v&i ngudi gia.

- Phat trién nguon nhan luc cham soc stc khoé ngudi gia, cai thién toan bo cac khia
canh s6 lugng, chat lugng, ca cau, phan bé va hiéu qua su 'dung nguén nhan lyc. Chu
trong phat trien doi ngd nhan luc chuyen nganh lao khoa ciin nhu cap nhat klen thurc
cham séc st khoe ' Ngudi gia cho can bo y té €0 s, d6i ngl nhan vién hé trg cdng déng
cling nhu thanh vién gia dinh tham gia cham séc stc khoe ngudi gia.

- Khuyén khich sy tham gia rong réi cua cac bén lién quan, bao gém ca khéi tu nhan
khéng vi Igi nhuan va vi Igi nhuan, tham gia cung tng cac dich vu cham séc suic khoe
va ho trg ngudi gia.
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